Justitsministeriet

Administrationsafdelingen

Kontor: Budget- og

Planleegningskontoret
Sagsnr.: 2003-0091-0132
Dok.: HLS22919

Endelig besvar else af spargsmal nr. 98 og 99 af 18. december 2003 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm. del — bilag 300).

Spargsmal nr. 98:

"Ministeren bedes redegere for, hvilke opgaver Datatilsynet (tidligere Registertilsynet)
har faet tildelt, og hvilke opgaver de er blevet frataget i de sidste 10 ar.”

Svar:

Justitsministeriet har anmodet Datatilsynet om en udtalelsei anledning af det rejste spargsmal.
Datatilsynet har udtalt felgende:

" 1. Inden for de sidste 10 & har vedtagelsen af en raskke saalove medfert, at Datatilsynet (tidligere
Registertilsynet) har faet tildelt enkelte nye opgaver, eller at eksisterende opgaver har aandret
karakter. Det drgjer sig bl.a. om lov om massemediers informationsdatabaser, lov om offentlige
arkiver m.v. og lov om visse betalingsmidler.

2. Lov om offentlige myndigheders registre og lov om private registre m.v. tradte i kraft den 1.
januar 1979. | henhold til § 22 i lov om offentlige registre havde Registertilsynet til opgave at fare
tilsyn med ethvert register, der var omfattet af loven, samt udave de funktioner, der i henhold til lov
om private registre m.v. var henlagt til tilsynet. Det fulgte endvidere af § 22 i lov om private registre
m.v., a tilsynet havde til opgave at fere tilsyn med, at der ikke skete overtraadel se af loven eller
bestemmelser, der var fastsat i medfer af loven.

3. Kapitel 5ai lov om offentlige registre, som vedrarer videregivelse til kreditoplysningsbureauer af
oplysninger om gadd til det offentlige, trédte i kraft i 1995. Bestemmelserne er i viderefart i
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persondatal ovens kapitel 5.

4. Ved Finans- og Forskningsministerietsinitiativ til fremme af elektronisk borgerservicei den
offentlige forvaltning blev Datatilsynet i 2000 central godkendel sesinstans for sikkerhedsl gsninger.

5. Nedenfor under punkt 6 og 7 redegeres der i korte trak for de mere vaesentlige aandringer, der er
sket i Datatilsynets arbejdsopgaver, navnlig pagrund af persondatal ovens ikrafttraaden og
udviklingeni tilsynets internationale forpligtel ser.

Under punkt 8 og 9 redegares kort for to omrader, hvor Datatilsynets til synskompetence er
indskraanket som falge af etableringen af saalige tilsynsmyndigheder.

6. Ved lov om behandling af personoplysninger (persondataloven), som tradtei kraft den 1. juli
2000, ophaevedes registerlovene. Ikrafttraadel sen af persondatal oven har medfart en foragel se af
Datatilsynets opgaver pa nationalt niveau. Siden lovens ikrafttraeden har navnlig felgende forhold
haft betydning:

Per sondatal ovens anvendel sesomr ade

— Lovens anvendel sesomrade er udvidet, jf. 8§ 1, stk. 1 og 2, i persondatal oven sammenholdt med §
1,stk. 1 0g 2, i lov om private registre m.v. og 8 1, stk. 1, i lov om offentlige myndigheders
registre. | modsagning til tidligere omfatter loven nu enhver behandling ved brug af edb, uanset
om der er tale om et edb-register, samt manuelle registre i den offentlige forvaltning. Det vil sige,
at selv kortvarig behandling af personoplysninger, som sker i f.eks. tekstbehandlingssystemer er
omfattet af persondatal oven.

Hertil kommer, at persondatal ovens videregivel sesregler ifalge forarbejderne fortraanger
forvaltningsloven i en rakke tilfadde. Som konsekvens af persondatal ovens brede

anvendel sesomréde og den stigende grad af digitalisering af den offentlige forvaltning kan det
saledes konstateres, at en raskke spargsmal, som tidligere var reguleret i forvaltningsloven, i dag
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er reguleret af persondataloven. Dette gadder navnlig i relation til udveksling af oplysninger
mellem myndigheder.

— Lov om private registre m.v. omfattede ifglge § 2, stk. 3, ikke registrering, der aene finder sted
til videnskabelige eller statistiske formdl. Registrering af falsomme oplysninger til disse formal
métte dog kun ske efter forudgaende anmeldelse til Registertilsynet, som kunne fastsadte vilkar
for registrene. Disse registre er nu fuldt ud omfattet af persondataloven, hvilket bl.a. betyder, at
Datatilsynet i modsagning til Registertilsynet foretager inspektioner af forskningsprojekter hos
bl.a. private forskere. P.t. er der anmeldt og givet tilladelse til ca. 3.600 igangvaarende
forskningsprojekter fordelt paca. 2.200 forskere.

— Persondataloven gedder efter 8 4, stk. 3, i fleretilfadde for dataansvarlige, som er etableret i et
tredjeland. Tilsynet har som falge heraf bl.a. behandlet et antal anmeldel ser fravirksomheder i en
raekke forskellige tredjelande, idet virksomhederne som falge af § 4, stk. 3, er omfattet af
persondataloven, typisk fordi virksomhedernes systemer driftafviklesi Danmark.

— Herudover indeholder persondatal oven enkelte bestemmel ser, der udvider eller begraanser
tilsynets opgaver i mindre vassentlig grad. Her kan bl.a. naevnes lovens § 74 om
brancheforeningers og andres adgang til i samarbejde med Datatilsynet at udarbejde
adfaardskodekser.

— Datatilsynet har siden 1. juli 2000 fortsat Registertilsynets opgaver pa det internationale omrade
og har - afledt af reglerne i persondataloven - faet visse udvidede befgjelser, som vedrarer
samarbejdet med tilsynene i de gvrige EU-medlemsstater, jf. lovens § 64.

— Det kan i gvrigt nsevnes, at Datatilsynet farer tilsyn for Gragnland i medfer af den oprindelige
danske registerlovgivning.

Haring over lovforslag, bekendtgerelser, cirkulaerer, mv.
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Efter persondatalovens 8 57 skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdel se af
bekendtgerelser, cirkulager eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger.

Ifel ge bemaarkningerne til bestemmel sen forudsadtes det endvidere, at der sker haring af
Datatilsynet i forbindelse med udfaadigelse af lovforslag, som fremsadtes af regeringen.
Endvidere forudsadtes det, at vedkommende ressortministerium i forbindelse med sin
stillingtagen til et privat lovforslag herer Datatilsynet. Datatilsynet skal i forbindelse med
heringen udtale sig om, hvorvidt de pataankte retsforskrifter m.v. efter tilsynets opfattel se giver
anledning til betaankeligheder i forhold til direktivet og dennelov eller i avrigti relation til
beskyttelsen af de registreredes privatliv.

Selv om Registertilsynet ogsa jaevnligt blev hart over lovforslag og andre retsforskrifter, er
opgaven efter persondatal oven mere omfattende. Der blev sdledesi perioden fra 1. januar 1994 til
31. december 1999 i gennemsnit behandlet 39 sager arligt om hgring over lovforslag m.v. |
perioden fra 1. januar 2001 til 31. december 2003 blev der oprettet henholdsvis 66, 94 og 109
sager om aret. Sagsantallet for 2000 er udeladt, idet aret var atypisk pa grund af vedtagel sen af
persondataloven. Det kan i gvrigt naevnes, at haringernei stigende grad medfarer vanskelige
overveelser bl.a. om forholdet til databeskyttel sesdirektivetl.

Per sondatalovens mar kedsferingsr egler

Persondatal ovens markedsfgringsregler omfatter i modsagtning til lov om private registre ogsa
den situation, at en virksomhed udsender markedsfaringsmateriale pa vegne af en anden
virksomhed. Dette har allerede givet anledning til en del sager, og det er Datatilsynets vurdering,
at der kan vaare grundlag for en intensiveret indsats pa dette omrade.

Den registreredesrettigheder

| forhold til registerlovene indebaaer persondatal oven videregaende rettigheder for de
registrerede. Reglerne giver anledning til en del sager for tilsynet, bade i form af forespargsler og
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klagesager.

Overfarsel af oplysninger til tredjelande

— Persondatalovens § 27 indeholder regler om den dataansvarliges adgang til at overfere
oplysninger til tredjelande. Reglerne, der pa en raskke punkter er nyei forhold til detidligere
registerlove, giver anledning til en del sager.

Sikkerhed

— Som falge af direktivet er reglerne om behandlingssikkerhed i persondatal oven mere omfattende
end i registerlovene. | praksis er det dog ikke sd meget den aandrede formulering af
bestemmel serne som den tekniske udvikling, herunder bl.a. den ggede brug af internet, digital
kommunikation, overvagning og digital forvaltning, som stiller stadig sterre krav bl.a. til
Datatilsynets I T-faglige kundskab.

Anmeldelses- og tilladel sesor dningen

— Persondatal ovens anmeldel sesordning har i den offentlige sektor afl@st ordningen med
registerforskrifter, og en anmeldel sesordning for banale registre er bortfaldet. Da alle
eksisterende registre og behandlinger skulle anmeldes inden for en overgangsordning, var
anmel del sesordningen i en overgangsperiode efter persondatal ovens ikrafttraeden en ganske stor
arbejdsopgave for tilsynet. | forbindel se med inspektioner o.l. konstaterer Datatilsynet fortsat, at
myndigheder mangler at foretage anmeldel ser til tilsynet.

Omrédet for anmel del sespligten omfatter som falge af lovens bredere anvendel sesomrade mere
end det tidligere forskriftskrav. Der er sdledes anmeldelsespligt for behandling af oplysninger i
forbindelse med f.eks. digital videoovervagning.

Det fremgér af forarbejderne til persondataloven, at for tilsynets vedkommende vil
persondatal oven indebaae en arbedsmaessig lettelse, navnlig fordi tilsynet ikke laangere
modtager udkast til registerforskrifter til udtalelse. Samtidig indebaarer loven imidlertid en

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jim@jm.dk
1216 Kgbenhavn K. Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk



Justitsministeriet

Administrationsafdelingen

Folketinget Dato:

Retsudval get

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K.
Kontor: Budget- og

Planleegningskontoret

Sagsnr.: 2003-0091-0132
Dok.: HLS22920
+ bilag

vaesentlig udvidel se af tilsynets arbejdsomrade og kompetence.

Selv om bl.a. den |gbende vedligeholdelse af de eksisterende anmeldelser ma forventes at krasve
faarre ressourcer end den tilsvarende sagsbehandling med hensyn til registerforskrifterne, er det
Datatil synets sken, at opgaven med anmeldel sesordningen i den offentlige forvaltning endnu ikke
har medfart nogen betydelig arbejdsmaessig | ettel se.

— Anmeldelsesordningen i den private sektor er mere omfattende efter persondataloven end efter
lov om private registre m.v. Dette skyldes navnlig det forhold, at ikke alene edb-registre med
f2l somme oplysninger, men ogsa manuelle registre og systematisk manuel opbevaring af sédanne
oplysninger er anmeldelsespligtige. Hertil kommer, at anmeldel sesordningen er udvidet med et
krav om forudgéendetilladelse i stort set ale tilfadde, hvor der skal ske anmeldelse.

— Datatilsynet skal efter persondatal ovens § 54 fare en fortegnel se over de anmeldte behandlinger.
Fortegnel sen, som gjourfares |gbende, er tilgaangelig patilsynets hjemmeside og indeholder ca.
12.000 anmeldel ser. Etableringen og den |gbende drift af fortegnel sen har medfert et betydeligt
forbrug af ressourcer.

Datatilsynets skenner, at anmeldelserne p.t. fordeler sig pa ca. 3.600 fysiske og juridiske
personer, hvoraf ca. 800 er offentlige myndigheder, ca. 600 er private virksomheder og ca. 2.200
er forskere.

7. Datatilsynet er inden for de seneste 10 & endvidere tildelt en raskke andre opgaver som falge af
det europad ske samarbejde.

— Datatilsynet har siden 1997 deltaget i de kontrolinstanser - “Den fadles Kontrolinstans” og “Det
fadles Klageudvalg” - som farer tilsyn med den europad ske politienhed “Europol”, der er
etableret i henhold til Europol-konventionen. Der afholdesi gennemsnit 5 mader i hver instans
om dret. Datatilsynet er ligel edes udpeget som nationd tilsynsmyndighed.
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— Siden 1997 har Datatilsynet vaaret repraesenteret i den fadles tilsynsmyndighed, der er nedsat i
henhold til Schengen-konventionen. Der afholdesi gennemsnit i 5 mgder om aret. Pa nationalt
niveau farer Datatilsynet tilsyn med Schengen-informationssystemet SIS, som er oprettet |
Rigspolitichefens regi.

— | henhold til artikel 29 i databeskyttel sesdirektivet er der nedsat en “gruppe vedrarende
beskyttelse af personer i forbindelse med behandling af personoplysninger”, den sakaldte
“Artikel 29-gruppe’. Gruppen er radgivende og uafhaangig og bestar af reprassentanter fra de
national e tilsynsmyndigheder. Artikel-29-gruppen afholder i gennemsnit 5 mader om aret. Hertil
kommer mader i en fast undergruppe og i ad hoc-nedsatte arbejdsgrupper.

— | forhold til det europad ske toldsamarbejde “ Toldinformationssystemet (CIS)” har Datatilsynet
siden 2000 vaget nationa tilsynsmyndighed, og fra 2003 er tilsynet medlem af den
fad | eseuropaa ske tilsynsmyndighed.

— Datatilsynet blev i 2001 indsat som national kontrolinstans i henhold til Napoli 11-konventionen
om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne.

— Siden 2002 har Datatilsynet deltaget i det fadlestilsyn med Eurojust.

— Hvis Danmark bliver tilknyttet Eurodac-systemet, forventer Datatilsynet - i henhold til
Eurodacforordningens artikel 19 - at blive udpeget som national tilsynsmyndighed i forhold til
behandlingen af de oplysninger, der er videregivet og modtaget efter Eurodacforordningen.

8. Sundhedsvaesenets Patientklagenaevn tradfer | medfer af lov om patienters retsstilling afgerelse
visse sager om aktindsigt (indsigtsret) og videregivelse af patientoplysninger.

Datatilsynet farer tilsyn med den behandling af personoplysninger, som ikke er omfattet af lov om
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patienters retsstilling.

9. Endelig skal det naevnes, at IT- og Telestyrelsen er tillagt tilsynsbefgjelser over for udbydere af
telenet eller teletjenester i forhold til visse behandlinger af personoplysninger, herunder tilsynet med
udbydernes registrering af sakaldte “masteoplysninger”, udbydernes sikkerhedsforanstaltninger,
slutbrugernes adgang til at kontrollere egne nummeroplysninger og visse former for videregivelse af
personoplysninger.

Inden for telesektoren har Datatilsynet tilsynskompetence i forhold til den behandling af
personoplysninger, der ikke er reguleret i saarbestemmelser.”
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Spargsmal nr. 99:

“Ministeren bedes redegere for, hvor mange kontrolbesgg Datatilsynet skal foretage
arligt, hvistilsynet skal leve op til sinetilsynsforpligtelser i forskellig lovgivning,
herunder blot én gang i I@bet af en 10 ars periode ska besgge hvert af de steder, der skal
fares tilsyn med bade hos offentlige myndigheder og private.”

Datatilsynet har oplyst, at persondataloven og databeskyttel sesdirektivet ikke naamere fastlaegger, i
hvilket omfang Datatilsynet skal foretage inspektioner. Det er forudsat, at der skal vagre tale om en
| gbende inspektionsvirksomhed, men der er ikke opstillet praecise krav til antallet af inspektioner.

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmdl 98, er det Datatilsynets vurdering, at tilsynet i
gjeblikket har inspektionsadgang hos ca. 3.600 dataansvarlige og databehandlere. Hvis Datatil synet
skal foretage én inspektion hvert sted inden for en 10 ars periode, skal tilsynet siledes foretage ca.
360 inspektioner om aret.

Det kan i den forbindelse oplyses, at Registertilsynet i perioden fra1981 til 1999 foretog i
gennemsnit 35 inspektioner om aret, og at Datatilsynet i perioden fra 2000 til 2003 har foretaget
henholdsvis 23, 76, 111 og 71 inspektioner arligt.
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Vedlagt fremsendesi 5 eksemplarer endelig besvarelse af spargsmal nr. 98 og 99 af 18. december
2003 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del — bilag 300).

-10-



1 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udvekding af sddanne oplysninger.
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